DIRECCION GENERAL DE INGRESOS

30 de junio de 2008
Nota No.201-01-652

Su excelencia

REFERENCIA: RESIDENTE FISCAL.
BASE LEGAL : ACUERDO PANAMA - ESPANA.

Sefior Viceministro Encargado:

Tengo el agrado de referirme a vuestra excelencia con ocasién de la Nota N° DT/061 de 26 de
febrero de 2008, mediante la cual solicita nuestra opinién y consideraciones en cuanto a la
viabilidad o no de la frase “tendr4 la consideracién de residente fiscal” contenida en el articulo 7
del Proyecto de Acuerdo entre la Repiiblica de Panamé y el Reino de Espafia sobre el Libre
ejercicio de Actividades Remuneradas para Familiares Dependientes del Personal Diplomaético,
Consular Administrativo y Técnico de Misiones Diplomaticas y Consulares, toda vez que el Reino
de Espaiia reitera mantener dicha frase en el articulo antes mencionado.

Es de su conocimiento que en la contrapropuesta presentada al Reino de Espafia, la Reptiblica de
Panama, solicité puntualmente la eliminacion de la frase antes mencionada, puesto que el concepto
de residente fiscal no es desarrollado expresamente por nuestro ordenamiento juridico, razén por la
cual reiteramos, en concordancia con el concepto de fuente territorial aplicado por la Repiiblica de
Panama, la eliminacidn de la frase objeto de esta consulta, en consecuencia, recomendamos que el
tenor de dicho articulo debe ser como sigue:

“ART’ECULO 7
LEGISLACION APLICABLE

El familiar dependiente que desarrolle actividades remuneradas en el estado receptor,
estard sujeto a la legislaci6n aplicable en ese Estado en materia tributaria, laboral y de
seguridad social en lo referente al ejercicio de tales actividades.”

Téngase presente que nuestro sistema fiscal es territorial, lo cual significa que grava las rentas
producidas dentro de territorio o panamefio con independencia de su fuente o lugar donde se
perciba.

El concepto de fuente (principio de territorialidad) se encuentra inserto en Libro IV, Titulo I,

Capitulo L, referente al “objeto, sujeto y tarifa del Impuesto sobre la Renta” del Cédigo Fiscal, cuyo
articulo 694 establece lo siguiente:
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“Articulo 694. Es objeto de este impuesto la renta gravable que se produzca, de
Cualquier fuente, dentro del territorio de la Republica de Panama4 sea cual fuere
el lugar donde se perciba. Contribuyente, tal como se usa el término en este
Titulo, es la persona natural o juridica, nacional o extranjera, que percibe la
renta gravable objeto del impuesto.

PARAGRAFO 1. Se considerard producida dentro del territorio de la
Republica de Panamd, la renta proveniente del trabajo personal cuando consista
en sueldos y otras remuneraciones que el Estado abone a sus representantes
diplomaticos o consulares o a otras personas a quienes encomienda la
realizacidn de funciones fuera del pais.

PARAGRAFO 1-A. Conforme al principio de territorialidad, se considerara
producida dentro del territorio de la Republica de Panamé, la renta proveniente
del ejercicio de profesiones, oficios y toda clase de prestaciones de servicios
efectuados por personas naturales dentro del territorio de la Republica. Cuando
la prestacion de servicios implique la realizacién de trabajos dentro y fuera del
territorio nacional, se reputara de fuente panamefia toda la renta producto de los
servicios prestados cuando el contribuyente persona natural haya permanecido
dentro del territorio de la Republica de Panama por lo menos el setenta por
ciento (70%) de los dias del afio calendario, ya sean corridos o alternados, en la
produccién "de la renta.

Para los efectos del computo de este porcentaje, no se tomard en cuenta la
permanencia de dias en que el contribuyente se encuentre fuera del territorio de
la Reptiblica de Panamé realizando actividades que no tengan incidencia sobre
la generacion de la renta gravable.

Si los servicios prestados fuera del territorio nacional no estin relacionados
economicamente con las actividades gravables que el contribuyente persona
natural realiza dentro del territorio nacional, la renta producida se considerar
de fuente extranjera.

Se exceptiian de esta disposicién aquellos contribuyentes que presten servicios
esporadicamente fuera del territorio nacional para atender consultorias,
presentaciones profesionales, conferencias y otras actividades similares, aun
cuando los periodos de estadia fuera del pais durante un afio no alcancen el
treinta por ciento (30%) de los dias del afio calendario.

PARAGRAFO 1-B. Se considerari producida dentro del territorio de la
Reptblica de Panam4, la renta recibida por personas naturales o juridicas
domiciliadas fuera del territorio de la Republica de Panam4, producto de
cualquier servicio o acto, documentado o no, que beneficie a personas naturales
o juridicas, nacionales o extranjeras, ubicadas dentro de la Republica de Panam4
lo que incluye, pero no se limita a honorarios e ingresos por derechos de autor,
regalias, derechos de llave, marcas de fibrica o de comercio, patentes de
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invencién, know-how, conocimientos tecnoldgicos y cientificos, secretos
industriales o comerciales, en la medida en que dichos servicios incidan sobre la
produccién de renta de fuente panamefia o la conservacién de ésta y su valor
haya sido considerado como gastos deducibles por la persona que los recibié.
Para los efectos de este Pardgrafo, la persona natural o juridica, nacional o
extranjera, ubicada en el territorio de la Republica de Panama que se beneficie
con el servicio o acto de que se trate, debera aplicar las tarifas establecidas en
los articulos 699 y 700 del Cédigo Fiscal sobre el cincuenta por ciento (50°/0) la
suma a ser remitida.

Las personas naturales o juridicas que, por razén de sus actividades de negocios
internacionales, desarrollen operaciones fuera del territorio nacional que le sean
requeridas para la generacién de renta declarada en la Republica de Panam4, no
estaran sujetas a efectuar la retencién sobre los pagos que efectien por aquellos
bienes y servicios que se financien, contraten o ejecuten totalmente fuera del
territorio nacional, los cuales no deberan considerarse como renta gravable.

PARAGRAFO 2. No se considerara producida dentro del territorio de la
Reptiblica de Panama, la renta proveniente de las siguientes actividades:

a. Facturar, desde una oficina establecida en Panamd, la venta de mercancias o
productos por una suma mayor de aquélla por la cual dichas mercancias o
productos han sido facturados contra la oficina establecida en Panamad, siempre
que dichas mercancias o productos se muevan tinicamente en el exterior.

b. Dirigir, desde una oficina establecida en Panamaé, transacciones que se
perfeccionen, consuman o surtan sus efectos en el exterior.

c. Distribuir dividendos o participaciones de personas juridicas, cuando tales
dividendos o participaciones provienen de rentas no producidas dentro del
territorio de la Republica de Panama, incluyendo las rentas provenientes de las
actividades mencionadas en tos literales a y b de este Pardgrafo.

El Organo Ejecutivo estableceré las normas y procedimientos para determinar la
porcidn de la renta total que se considerara renta gravable del contribuyente que
perciba rentas gravables, ademds de las rentas exentas a que se refiere este
Paragrafo, dentro de un término no mayor de seis (6) meses.”

Asi las cosas, el Decreto Ejecutivo N° 170 de 1993, reglamentario del Impuesto sobre la Renta,
desarrolla 1a figura de contribuyente en el articulo 81, mismo que es del tenor siguiente:
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“Articulo 81.- Contribuyentes.

Son contribuyentes las personas naturales o juridicas, independientemente de su
nacionalidad, domicilio o residencia, que perciban o devenguen ingresos de
cualquier fuente, dentro del territorio de la Republica de Panama. También se
consideran contribuyentes, los fideicomisos constituidos conforme a la leyya
las sucesiones hasta cuando se efectue la adjudicacion de los bienes; de igual
forma, se consideran contribuyentes, las fundaciones de interés privado, las
asociaciones sin fines de lucro, las sociedades accidentales y cualquier
entidad que percibe o devengue ingresos de cualquier fuente dentro del
territorio de la Repuiblica de Panamd.

(Las frases resaltadas fueron suspendidas por la Corte Suprema de Justicia mediante el Fallo
de 25 de mayo de 2007)

Salvo lo dispuesto en el paragrafo del articulo 706 del Cédigo Fiscal, el
impuesto de las personas juridicas se aplicard sobre la renta neta gravable
determinada en el afio fiscal sin deducir de ella lo que por concepto de
dividendo o utilidades deban repartir entre sus accionistas o socios

Las personas naturales que permanezcan por mas de ciento ochenta (180) dias
corridos o alternos en el afio fiscal en el territorio nacional, y perciban o
devenguen rentas sujetas al impuesto, deberan determinar el mismo de acuerdo
con las reglas establecidas en el Cédigo Fiscal y en este Decreto y pagarlo
aplicando la tabla sefialada en el articulo 700 de dicho Cédigo, sin importar el
tipo de visa que requieran para permanecer en el pais.

Los impuestos a cargo de una persona natural causados al tiempo de su muerte,
seran cubiertos por sus herederos como una deuda de la sucesidén. Los
impuestos causados después de la muerte se continuaran liquidando a cargo de
la herencia hasta que se haga la adjudicacién de bienes. Hecha eésta, los
herederos seran contribuyentes individuales por la parte de la renta sujeta al
impuesto que le corresponda a cada uno.

En los casos de fideicomisos constituidos de acuerdo con la Ley No.1 de 5 de
enero de 1984, se considera contribuyente al fiduciario, quien determinaré el
impuesto de acuerdo con las reglas generales aplicables a las personas naturales.

Se considerardn como un solo contribuyente, las agrupaciones artisticas,
musicales, profesionales, cantantes, concertistas, profesionales del deporte y
demas agrupaciones similares.”

Como verd, de acuerdo a nuestra legislacién, dicha terminologia no es reconocida por lo que su
utilizacién no tiene efecto legal alguno en la Republica de Panam4, por lo que no es viable la
referencia a la frase “tendr4 la consideracién de residente fiscal” contenida en el articulo 7 del
Proyecto de Acuerdo entre la Reptiblica de Panam4 y el Reino de Espaiia sobre el Libre ejercicio de
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Administrativo y Técnico de Misiones Diplométicas y Consulares, toda vez que el Reino de Espafia
reitera mantener dicha frase en el articulo antes mencionado.”

Atentamente,

PEDRO LUIS PRADOS VILLAR
4%— Director General de Ingresos.
“h
C. Gisela A. de Porras.

Viceministra de Finanzas
Ministerio de Economfa y Finanzas
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